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LEITLINIEN F{R DIE FESTSETZUNG DER FINANZKORREKTUREN, DIE BEI VERSTOSSEN GEGEN
DIE VORSCHRIFTEN FUR DIE OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE AUF DURCH DIE
STRUKTURFONDS UND DEN KOHASIONSFONDS KOFINANZIERTE AUSGABEN ANZUWENDEN SIND

Zweck dieses Vermerks ist es, Leitlinien fiir die Festsetzung der Finanzkorrekturen zu definieren,
die bei der Aufdeckung von UnregelmifBigkeiten in der Anwendung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige, die durch die Strukturfonds und den
Kohisionsfonds kofinanziert werden, in den Programmperioden 2000 — 2006 und 2007 — 2013
anzuwenden sind.

Wenn die Kommissionsdienststellen bei den durchgefithrten Rechnungspriifungen solche
Unregelmifiigkeiten erkennen, miissen sie festlegen, in welcher Hoéhe Finanzkorrekturen
anzusetzen sind. Sollte der Mitgliedstaat nach dem Korrekturvorschlag der Kommission die
Korrektur gemil Artikel 39 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 oder gemifB Artikel 98
der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 nicht von sich aus vornehmen, so erfolgt die Korrektur nach
Maligabe von Artikel 39 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 oder nach Maligabe von
Artikel 99 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 auf Beschluss der Kommission. Diese Leitlinien
sind als Orientierungshilfe fiir die Kommissionsdienststellen gedacht, um bei der Bearbeitung von
Féllen mit UnregelméBigkeiten ein einheitliches Vorgehen zu gewiihrleisten.

Auch die Kontrollbehorden der Mitgliedstaaten konnen bei ihren Kontrollaktivititen derartige
UnregelmiBigkeiten aufdecken. Sie sind dann verpflichtet, die erforderlichen Korrekturen gemifl
Artikel 39 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 oder gemif Artikel 98 der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 vorzunehmen.

Die zustéindigen Behtrden in den Mitgliedstaaten sollten zur Korrektur von UnregelmiiBigkeiten,
die von ihren Dienststellen erkannt werden, bei Priifungen nach Artikel 4 und 10 der Verordnung
(EG) Nr. 438/2001 und nach Artikel 60, Punkt b) und Artikel 62 Absatz 1, Punkte a) und b) der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 sowie bei anderen Arten von Kontrollen die gleichen Kriterien
und die gleichen Richtsdtze einhalten, und das unbeschadet der Méglichkeit, noch schirfere
Mafnahmen zu verhiingen.

In der beilicgenden Ubersicht sind die Beispielfille zusammengestelit, die am haufigsten
vorkommen. Bei anderen Fillen ist nach den gleichen Grundsitzen zu verfahren, auch wenn sie
nicht in der Ubersicht aufgefiihrt sind. Firr die festgesetzten Betrige und Sitze sind die
einschligigen Gemeinschaftsvorschriften und Leitfiiden fiir Finanzkorrekturen, so insbesondere
folgende Vorschriften, maBgebend:

Gemeinschaftsrichtlinien tiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Auftrige:

92/50/EWG - Vergabe offentlicher Dienstleistungsaufirige

93/36/EWG - Vergabe &ffentlicher Lieferaufiriige
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93/37/EWG - Vergabe 6ffentlicher Bavauftriige

93/38/EWG - Auftragsvergabe im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie
im Telekommunikationssektor

98/4/EG zur Anderung der Richtlinie 93/38/EWG,
97/52/EG zur Anderung der Richtlinien 92/50/EWG, 93/36/EWG und 93/37/EWG,

92/13/EWG - Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften iiber die Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energic- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikationssektor

89/665/EWG - Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Anwendung der
Nachpriifungsverfahren im Rahmen der Vergabe dffentlicher Liefer- und Bauauftrige

2004/17/EG - Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste

2004/18/EG - Vergabe 6ffentlicher Bauaufirdge, Lieferauftrige und Dienstleistungsaufiriige

2005/51/EG - Richtlinie der Kommission zur Anderung von Anhang XX der Richtlinie
2004/17/EG und von Anhang VIII der Richtlinie 2004/18/EG des Europ#ischen Parlaments und
des Rates {iber offentliche Auftrige

Richtlinie 2001/78/EG der Kommission vom 13. September 2001 iiber die Verwendung von
Standardformularen fiir die Bekanntmachung dffentlicher Auftrige,

Und des weiteren:

Verordnung (EG) Nr. 1564/2005 der Kommission vom 7. September 2005 zur Einfuhrung von
Standardformularen flir die Verdffentlichung von Vergabebekanntmachungen im Rahmen von
Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrige gemil der Richtlinie 2004/17/EG und der Richtlinie
2004/18/EG des Europiischen Parlaments und des Rates, sowie

Entscheidung 2005/15/EG der Kommission vom 7. Januar 2005 iber die Durchflihrungs-
modalititen fiir das Verfahren nach Artikel 30 der Richtlinie 2004/17/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste.

Die im Vertrag genannten Bestimmungen und Grundsitze beziehen sich vor allem auf den freien
Warenverkehr (Artikel 28 des Vertrags), die Niederlassungsfreiheit (Artikel 43), die
Dienstleistungsfreiheit (Artikel 49), die Nichtdiskriminierung und die Gleichbehandlung, die
Transparenz, die VerhiltnismiBigkeit und die gegenseitige Anerkennung.

GemiB Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 miissen die aus den Fonds finanzierten
Vorhaben dem Vertrag und den aufgrund des Vertrags erlassenen Rechtsakten entsprechen, sowie
der Gemeinschaftspolitik, auch auf dem Gebiet der Vergabe offentlicher Auftrige. Dieselben
Vorschriften sind gemdR Artikel 9, Absatz 2 und 5, der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 fiir die
Programmperiode 2007 - 2013 vorgesehen.




GemilB Artikel 1 Absatz2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom
18, Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschatten
ist ,Der Tatbestand der Unregelmdfigkeit! [.] bei jedem Verstof gegen eine
Gemeinschafisbestimmung  als  Folge einer  Handlung oder  Unterlassung  eines
Wirtschaftsteilnehmers gegeben, die einen Schaden fiir den Gesamthaushaitsplan der
Gemeinschafien oder die Haushalte, die von den Gemeinschaften verwaltet werden, bewirkt hat
bzw. haben wiirde, sei es durch die Verminderung oder den Ausfall von Eigenmitteleinnahmen,
die direkt fiir Rechnung der Gemeinschaften erhoben werden, sei es durch eine ungerechtfertigte
Ausgabe”,

In Bezug auf die Strukturfonds heiBt es in Artikel 39 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1260/99:
w~Der Mitgliedstaat nimmt die in Bezug auf die individuelle oder systematische Unregelmafighkeit
erforderlichen Finanzkorrekturen vor”, soweit er solche aufdeckt. ,,Die [...] Korrekturen bestehen
in der Streichung oder Kiivzung der Gemeinschafisbeteiligung.” Fiir die Programmperiode 2007 -
2013 sind dieselben Vorschriften sind gemafl Artikel 98, Absatz 2, der Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 vorgesehen. Nimmt der Mitgliedstaat die erforderlichen Finanzkorrekturen nicht vor,
kann die Kommission gemifl Artikel 39 Absatz2 und 3 beschlielen, die erforderlichen
Finanzkorrekturen selbst vorzunchmen, und die Fondsbeteiligung fiir die betreffende Intervention
ganz oder teilweise streichen. Bei der Festsetzung des Korrekturbetrags wahrt die Kommission
den Grundsatz der Verhaltnismifigkeit und beriicksichtigt die Art der UnregelmiBigkeit oder der
Anderung sowie den Umfang und die finanziellen Auswirkungen der festgestellten Méngel der
Verwaltungs- oder Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten. Dieselben Vorschriften sind gemif
Artikel 99 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 fiir die Programmperiode 2007 — 2013
vorgesehen,

In Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 448/2001 heifit es dazu:

"1. Die Hihe der Finanzkorrekturen durch die Kommission gemdfi Artikel 39 Absatz 3 der
Verordnung (EG} Nr. 1260/1999 filr einzelne oder systematische Unregelmdfiigkeiten wird, wenn
mdglich und ausfiihrbar, auf der Grundlage einzelner Dossiers ermittelt und soll, unter
" Beriicksichtigung des Grundsatzes der Verhdaltnismdfiigkeit, dem Betrag enisprechen, der dem
Fonds zu Unrecht belastet wurde.

2. Ist eine genaue Quantifizierung der finanziellen Auswirkungen der Unregelmdfigkeit nicht
maglich oder ausfithrbar oder wire es unverhdlimismdfig, die betreffenden Ausgaben ganz zu
streichen, und stitzt die Kommission daher Finanzkorrekturen auf eine Extrapolation oder einen
Pauschalsatz, so verfdhrt sie folgendermafien:

a) im Fall einer Extrapolation wendet sie eine reprdsentative Stichprobe von Vorgdingen mit
dahnlichen Merkmalen an;

' Es ist zu beachten, dass eine Definition fiir Unregelmifigkeit - aus Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 2988/95, aber aus Griinden der juristischen Klarheit an den Bereich Strukturpolitik entsprechend
angepasst — in die Verordnung (EG) Nr, 2035/2005 der Kommission vom 12. Dezember 2005 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1681/94 betreffend Unregelmifigkeiten und die Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter
Betrige im Rahmen der Finanzierung der Strukturpolitiken sowie die Errichtung eines einschldgigen
Informationssystems tibernommen wurde,




b) im Fall eines Pauschalsaizes bewertet sie die Bedeutung der Regelverletzung und den Umfang
und die finanziellen Auswirkungen der festgestellten Unregelmdfighkeil.

Gleich lautende Vorschriften wurden flir den Kohésionsfonds fiir die Programmperiode 2000 —
2006 (siche Artikel H Absatz2 in Anhang II der Verordnung (EG) Nr.1164/94 und der
Verordnung (EG) Nr. 1386/2002) sowie flir die Programmperiode 2007 — 2013 gemdRl Artikel 99
der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 fiir die Strukturfonds und den Kohésionsfonds erlassen.

Entsprechende Leitlinien zu den Grundsitzen, Kriterien und Richtsitzen, die die
Kommissionsdienststellen bei der Festsetzung der Finanzkorrekturen gemif Artikel 39 Absatz 3
der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 anzuwenden haben, wurden mit der Entscheidung der
Kommission K{2001) 476 angenommen.

Die gleichen Grundsitze wurden durch die Entscheidung der Kommission K(2002) 2871 fiir den
Kohisionsfonds erlassen.

Aus diesen Grundsitzen ergibt sich Folgendes:

. Durch Finanzkorrekturen soll eine Situation wiederhergestellt werden, bei der 100 % der zur
Kofinanzierung durch die Strukturfonds erkidrten Ausgaben mit den einschldgigen EU- und
nationalen Vorschriften itbereinstimmen.

.Soweit moglich und ausfiihvbar, wird die Hohe der Finanzkorrektur auf Basis einzelner
Dossiers auf den Betrag fesigesetzt, der in den betveffenden Fillen dem Fonds zu Unrecht
belastet wurde. Genau quantifizierte Korrekturen beziiglich jeder der betroffenen
Einzeloperationen sind jedoch nicht immer moglich und ausfiithrbar, wdhrend es andererseits
unverhdltnismdpfig sein kann, die betreffenden Ausgaben ganz zu streichen. In solchen Fillen
muss die Kommission ihre Finanzkorrekturen auf Extrapolationen stiitzen oder sie mit einem
Pauschalsarz festlegen. *

Weiter geht aus den Leitlinien hervor:

. Wenn [die] finanziellen Auswirkungen deswegen nicht genau zu quantifizieren sind, weil sie von
zu vielen Variablen abhingen oder weitgestreute Effekte haben konnen, [...[ sollten Korrekturen
nach Pauschalsditzen festgesetzt werden.

., Pauschale Korrekturen werden aufgrund des Schweregrads [..] und der finanziellen
Auswirkungen der Unregelmdfigkeit festgesetzt. ©

Bei Abweichungen von den Vorschriften flir die Vergabe offentlicher Auftrige werden die in der
beiliegenden Ubersicht aufgefiihrten Korrekturbetriige und -siitze auf jeden Einzelfall angewandt,
bei dem Unregelmifigkeiten festgestellt werden. Sind bei der Anwendung der Vorschriften fiir
die offentliche Auftragsvergabe systematische oder wiederholte Unregelmifigkeiten
festzustellen, konnen Finanzkorrekturen, die aufgrund einer Extrapolation oder nach
Pauschalsitzen festgesetzt wurden (im Sinne von Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 448/2001
oder im Sinne von Artikel 99 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006), auf alle von den
UnregelmiBigkeiten betroffenen MaBnahmen und/oder Programme angewandt werden.

Zu den in der beiliegenden Ubersicht aufgefilhrien Korrekturbetrigen und -sitzen kénnen noch
Zuschlidge hinzukommen, sollten nicht ordnungsgemiBe Zahlungsantrige bei der Kommission
erst gestellt werden, nachdem sie dem Mitgliedstaat gegeniiber einen Verstof gegen die
Rechtsvorschriften filr die &ffentliche Auftragsvergabe durch eine begriindete Stellungnahme
gemaf} Artikel 226 des Vertrags angezeigt hat.
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