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Besserstellungsverbot nach Nr. 1.3 ANBest-I/P und zuwendungsfihige Personalaus-
gaben

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Anwendung des Besserstellungsverbots (Nr. 1.3 ANBest-I/P) und zur Frage der zu-

wendungsfihigen Personalausgaben wird Folgendes festgestellt:

1. Eine vergleichende Uberpriifung der Tarifvertriige fiir den Bund und die Kommunen
(TVED) und fiir die Lander (TV-L) hat folgende Unterschiede (Besserstellungen durch
den TVGD) ergeben:
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a)

b)

Die wochentliche Arbeitszeit der Beschiiftigten betrigt nach dem TVSD im
Bereich des kommunalen Arbeitgeberverbandes Bayern nur 38,5 Stunden,
nach dem TV-L aber (mit Ausnahme bestimmter, bei Férderungen grund-
sitzlich nicht zutreffender Teilbereiche) in Bayern 40,1 Stunden. Damit er-

gibt sich eine dauerhafte Besserstellung durch den TV6D von rd. 4 %.

Die Entgelte der Arbeitnehmer nach den Tabellen zum TVSD/VKA und
zum TV-L sind derzeit im Wesentlichen (Ausnahme: weitere Entwicklungs-
stufe bei TVGD/VIKA) identisch.

Die Tabellenentgelte des TV&D sind bis zum 31.12.2007 fixiert, wobei
Einmalzahlungen fiir die Jahre 2005 bis 2007 vereinbart sind. Das Ergebnis
der (offiziell noch nicht aufgenommenen) Tarifverhandlungen fiir die Zeit
ab 1.1.2008 bleibt abzuwarten. Die Entgelte des TV-L sind bis einschliel3-
lich 31.12.2008 festgelegt. Dabei erfolgt eine Erhhung zum 1.1.2008 von
2,9 % (aufgerundet auf volle 5 €). Auch hier sind Einmalzahlungen (fiir
2006 und 2007 mit vom TVSD abweichenden Zahlungsterminen und Betré-

gen) vereinbart.

Insgesamt ist festzustellen, dass zum gegenwdrtigen Zeitpunkt bei den Ent-
gelten fiir die nach dem 31.10.2006 neu eingestellten Arbeitnehmer im We-

sentlichen keine Unterschiede bestehen.

Bei den am 31.10.2006 vorhandenen Beschiftigten bestehen die bisherigen
Unterschiede in der Vergiitung nach BAT-VKA und BAT-Linder zuguns-
ten der nach BAT-VKA vergiiteten Arbeitnehmer jedoch weiter fort.

Die nach dem TV6D bezahlten Arbeitnehmer wurden mit den sich nach dem
BAT-VKA ergebenden hoheren Grundvergiitungen zum 1.10.2005 in den
TV6D tbergeleitet und daher in der neuen Entgeltgruppe einer héheren Stu-
fe als vergleichbare Beschéftigte im staatlichen Bereich zugeordnet. Soweit
sie dabei einer individuellen Endstufe zugeordnet wurden, besteht der bishe-
rige Unterschied in den Grundvergiitungen (in der Gréflenordnung zwischen
0 und 10 %) dauerhaft fort. In den tibrigen Fillen besteht er jedenfalls bis
zum Erreichen der jeweiligen Endstufe fort, wobei durch das héhere Ver-
gleichsentgelt die Endstufe letztlich frither erreicht werden kann.

Weitere (besserstellende) Unterschiede ergeben sich aus der unterschiedli-

chen Uberleitung von Angestellten der VergGr II/Ila BAT mit anstehendem
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Aufstieg nach VergGr Ib BAT (bei TV6D einheitlich nach Entgeltgruppe
14, bei TV-L unterschiedlich in die Entgeltgruppen 13U oder 14) mit der
Folge hoherer Entgelte aufgrund unterschiedlicher Tabellenwerte und Stu-

fenlaufzeiten.

2. Demnach besteht auch weiterhin eine nicht unerhebliche Besserstellung der

nach TVSD beschiftigten Arbeitnehmer gegeniiber vergleichbaren staatlichen
Beschiftigten. Die Anwendung des TVED oder eines Tarifvertrags wesentlich
gleichen Inhalts durch einen Zuwendungsempfiinger, fiir den das Besserstel-
lungsverbot der Nr. 1.3 ANBest-I/P gilt, stellt daher einen VerstoB gegen die
dort enthaltene Nebenbestimmung (Auflage) dar. Dieser fithrt grundsitzlich zu
forderrechtlichen Konsequenzen (Zuwendungskiirzung). Dabei ist vor dem Hin-
tergrund der oben dargestellten, im Wesentlichen gegentiber dem BAT-VKA
gleichbleibenden Besserstellungen durch den TVSD auch weiterhin die in der
FMBek vom 12. Dezember 1991 enthaltene Vereinfachungsregelung (Abschlag
von 5 % der tatsichlichen Personalausgaben) anzuwenden und es sind in diesen
Fillen keine dariiberhinaus gehenden Konsequenzen (z.B. ein vélliger Aus-
schluss der Personalausgaben aus der Férderung) aus dem Auflagenversto zu

ziehen,

3. Soweit das Besserstellungsverbot bei Projektfdrderungen nicht gilt (Bestreitung
der Gesamtausgaben eines Zuwendungsempfingers nicht iiberwiegend aus Zu-
wendungen der 6ffentlichen Hand), bedeutet dies lediglich, dass der Zuwen-
dungsempfinger seine Beschiftigten besserstellen darf, ohne einen Auflagen-
verstoll zu begehen. Die Nichtanwendbarkeit des Besserstellungsverbots darf
jedoch nicht dazu fithren, dass im Falle der Besserstellung der Beschiftigten des
Zuwendungsempfangers die iiber dem vergleichbaren Niveau der staatlichen
Beschiftigten liegenden Personalausgaben dann auch gefordert werden. Dies
wiirde eine Ungleichbehandlung der Zuwendungsempfinger bedeuten, die vor

dem Hintergrund des Art. 3 GG nicht gerechtfertigt wiire.

Die Bindung der forderfihigen Personalausgaben an das staatliche Bezahlungs-
niveau kann daher nicht allein durch die Auflage in Nr. 1.3 ANBest-P herge-
stellt werden. Vielmehr bedarf es einer entsprechenden Festlegung in den jewei-

ligen Forderrichtlinien oder im Zuwendungsbescheid (wenn keine Férderrichtli-
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nie vorliegt), soweit die Foérderung sich nach den tatséchlichen Personalausga-
ben des Zuwendungsempfingers richtet. Bei Forderungen mit Festbetrégen je
forderfihigem Beschiiftigten, die sich nicht an den tatééchlichen Personalausga-
ben des Zuwendungsempféngers orientieren und ggf. auch hinter den durch-
schnittlichen Personalausgaben des Staates zuriickbleiben, oder bei der Forde-
rung nach Pauschalen, die auf der Basis der Ausgaben des Staates fiir entspre-
chende Beschiftigte berechnet werden, ist sie demnach nicht erforderlich. Von
derartigen Forderungen sollte deshalb - soweit moglich - verstirkt Gebrauch

gemacht werden,

Bei der Anwendung des TVGD oder eines im Wesentlichen gleichen Tarifver-
trags durch einen Zuwendungsempfinger kann bei Ankniipfung an die tatséchli-
chen Personalausgaben zur Vereinfachung (Vermeidung einer Spitzabrechnung
mit Vergleich fiir jeden einzelnen geforderten Beschiftigten) die o.g. Ab-
schlagsregelung (Abschlag von 5 % der tatsdchlichen Personalausgaben) vorge-

sehen werden.

4. Mit den oben dargestellten Grundsétzen ist eine wenig verwaltungsaufwindige
Behandlung der Foérderung von Zuwendungsempfiangern moglich, die den
TVGD oder einen im Wesentlichen gleichen Tarifvertrag anwenden. Auf wei-
tergehende Konsequenzen bei Verstdfen gegen das Besserstellungsverbot kann
ebenso verzichtet werden wie auf eine aufwindige Spitzabrechnung der forder-

fihigen Personalausgaben.

5. Bei der Besserstellung der Beschiftigten von Zuwendungsempfiingern durch
andere Tarifvertriige oder durch einzelvertragliche Regelung muss es allerdings
- soweit das Besserstellungsverbot gilt — sowohl bei den férderrechtlichen Kon-
sequenzen (grundsétzlicher Ausschluss der gesamten Ausgaben fiir besserge-
stellte Beschiiftigte von der Férderung) als auch der allgemeinen Begrenzung
der férderfahigen Personalausgaben im Wege einer ,,Differenzlsung™ bleiben,
sofern nicht Festbetrags- oder Pauschalférderungen im vorgenannten Sinne vor-

liegen. e
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